Spillemidler til kulturformal
Lokale rad — 20. april 2024

Bjarne Daehli,
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Sakskartet

Politisk:

Strategi for kulturfrivillighet
Kulturens andel av spillemidler
Regionale kulturfond

Kulturmoms

Kulturloven

Veileder kommunal arenaplanlegging

(NOU — en helhetlig giennomgang av
musikkfeltet)

A Norsk
= musikkrad

Organisatorisk:

* Regionale kulturkretser

* Organisasjonsutvalg (2024-25)
* Lokale rad

* Arbeidstakerbegrepet (AML)

* Ny overenskomst (Spekter)

* Rammeavtaler TONO

Prosjekter:
* Musikklokaler
*  Musikk og helse

*  Musikkens samfunnsgkonomi
(ny rapport lagt frem i mars!)



Er det hull i pengesekken til Norsk tipping...”?

* @kte spillemidler betyr som regel gkte tilskudd, men fgrst og
fremst hvis du driver med idrett, helse eller beredskap.

* For store deler av musikk- og kulturlivet betyr gkte tippemidler
som regel null eller nesten ingen gkning. Aktgrene ma ta
statens regning, nar spillemidlene brukes som en ekstra sekk
med penger for kulturministeren.

e Kulturdelen av spillemidlene bgr fullt og helt forbeholdes
sivilsamfunnets egen kultur.

A Norsk
= musikkrad
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Meld. St. 12 (2016-2017)
Alt a vinne— Ein ansvarleg og aktiv pengespelpolitikk

«Det overordna malet med a regulere
pengespelmarknaden i Noreg er a
sikre at lotteri og pengespel blir
tilboydde i trygge og ansvarlege former
for a avgrense uheldig speleatferd. |
tillegg skal reguleringa leggje til rette
for at lotteri og pengespel kan vere ei
god inntektskjelde for samfunnsnyttig
og humanitaert arbeid, idrett og
kultur.»

A Norsk
= musikkrad

DET EONGELEGE
EULTURDEFARTEMENT
T

Meld. St. 12

(3016 -2017)
Melding til Startinget

Alt 4 vinne

Fin ansvarleg og aktiv pengespelpolitikk
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Pengespill er forbudt, men ....

. det fgrste lovlige pengespillet etableres i 1719, til inntekt for foreldrelgse barn

. | 1851 kommer lov om lotterier og andre lykkespill, hvor det er et generelt forbud - med unntak av spill til inntekt for
samfunnsnyttige formal

. 1 1912 ble det gitt tillatelse til opprettelse av det norske pengelotteri (1912-1998), som var statlig regulert og til
inntekt for skogsaken og bekjempelse av tuberkulose

. Veddemal om kapplgp med hest ble regulert i lov fra 1927. Konsesjon gis til organisasjoner og selskaper med formal
til 3 fremme hesteavlen, hestesporten og hesteholdet

. Pa 1930-tallet, foreslas et statlig lotteri til svgmmehaller a begrense drukningsulykker

. Norsk tipping etableres i 1946. | 1948 ble den fgrste tippekampen gjennomfgrt, hvor overskuddet tilfaller idrett og
forskning

. Bingodrift ble pa 60-tallet en viktig inntektskilde for mange sma og mellomstore organisasjoner og foreninger

. | 1986 ble Lotto innf@grt med Norsk tipping som operatgr. Overskuddet gikk til kultursektoren, etter sterk politisk
dragkamp

. Ny pengespillov i 1992 definerte at overskuddet fra Norsk tipping skulle tildeles 1/3 til kultur, 1/3 til forskning og
1/3 til idrett.

. 1995: Lotteriloven anser ferdighetsautomater med gevinster lotteri, og det aksepteres automater til inntekt for
samfunnsnyttige og humanitzere organisasjoner

A Norsk
= musikkrad
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Et nytt system for fordeling av Norsk Tippings overskudd
kan gi norsk idrett dreyt 600 millioner kroner ekstra i aret.
Ikke rart generalsekretzren i idrettsforbundet smiler nar
Norges staerste parti gar inn for det nye systemet.

Kulturminister Anriiken Huitfeldt og generalsekreter Inge Andersen omfavnet verandre etter at Ap-
landsmetet hadde gatt inn for mer penger til idretten.

FOTO: VILDE MIKEFLSER | MRE
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https://www.nrk.no/sport/ap-landsmotet-

vil-endre-tippenokkel-1.7588298

= Da Arbeiderpartiets landsmotet startet var vi ifelge noen
kilder i mindretall, og vi hadde da litt under halvparten av Ap-
landsmatet med oss. Men etter fire dagers jobbing med masse
dyktige idrettsfolk | Arbeiderpartiet, sa fikk vi et enstammig
vedtak. Vi har mobilisert! sier en smerblid Inge Andersen til
MRK.

Generalsekratazran | Morges |drettsforbund (MIF) har drevet aktiv
lobbyvirksombet pd Arbeiderpartiets (Ap) landsmete denne
helgen.

Mzlet har vart & pavirtke madlemmene til 3 endre den sakalte
tippenakkelen som avgjar vordan overskuddet fra Morsk Tipping
skal fordeles [se faktaboks).

Frem Ll na har idretlen fatt 45,5 prosent av Mok Tippings arlige
overskudd.

Da vedraket ble kian sondag var det jubel | deler oy Ap-lejaren. Her er dat
Lerenskog-ordferer Age Tova [bak ta] sem gratulerer naerings- og

handelsmingster Troned Gisks, mans karodd Asphiell og Inge dndersen fra

Manges idrettsforbund jubler foran.

FOTC: VILDE MIEEELSEM | MEE


https://www.nrk.no/sport/ap-landsmotet-vil-endre-tippenokkel-1.7588298
https://www.nrk.no/sport/ap-landsmotet-vil-endre-tippenokkel-1.7588298

Kulturlivet beklager Ap-

vedtaket om tippemiddel-
fordeling

Et samlet kulturliv beklager vedtaket pa Arbeiderpartiets landsmete om at en
sterre andel av lippemidiene skal ga Ll idrellen,

A Norsk

artikkelen er mer enn 12 ar gamimel

[ et opprop fra 60 lulturerganisasjoner kommer det fram stor skepsis til
forsilringene fra kulturminister Anniken Huitteldr (Ap) om at
Lulturliver ilke slkal bli skadelidende og at kulrurdaiter star ved lag.

= musikkrad

Litalelsen

Her or uttalelsen i sin helhet:

Bulturiivet siqr fortsatt sardlet og beklager vediaket som ble glort pa
Arbeiderparticts landsmuste oim o endie tippenekkelen | idretlens favor.

Vi registrerer ot Arbeiderpartiet forsiloer oss o al kuliuivet o skl
[Wli shodelicdende og ol kulturefTel star ved loeg. Somiidig gior
feinelleringen v denne soken ass wrolige, o den hor skapl belgoeliz
usikRerhet | kulturlivet.

Vi har tillit til ai denne regieringen Vil opgyfulle sine forpliklelzer meid
Fulturiofter, og ensker oppricriteringen av frivillig sektor mnenfor
hulmriiver velkommen. Vi ensker samitidig & beholde den relative
Jorutsigharteten som i dag lgzer | kuliurens andel oe tppermidiene,
30,5 % av overskuddet fra spillemidlene md kunne spores direkte il
Teultuer, P deree mdten star Kulturen bedre rustet | framiidens kamp
am keronene.

Rulturtivet vil derfor fortserte d arbeide ford Dehoide dogens
lippenskiel inntil suken er endelip cediol oe Soriinger.



Meld. St. 26 (2011-2012)
Den norske idrettsmodellen

«Regjeringen gar inn for a endre
bestemmelsen i pengespilloven
som regulerer fordelingen av
overskuddet fra Norsk Tipping AS,
den sakalte tippengkkelen.
Regjeringen vil styrke idretten og
det frivillige kulturlivet ved a gi
disse en st@rre andel av Norsk
Tippings overskudd som fordeles
etter Kongelig resolusjon.»

A Norsk
= musikkrad

Prop. 1S (2012-2013)
Budsjettproposisjonen for 2013

«Stortinget samtykker i at
fordelingen av Norsk Tippings AS’
overskudd fra og med 2015 endres
slik at 64 pst. skal fordeles til
idrettsformal, 18 pst. til
kulturformal og 18 pst. til
samfunnsnyttige eller humanitzere
organisasjoner som ikke er
tilknyttet Norges idrettsforbund
og olympiske og paralympiske
komité. Midlene til kulturformal
skal fordeles av Kongen.»



Fra tre hovedposter i 2012, har
spillemidler til kultur kommet opp
i et tosifret antall prosjekter og
initiativ.

En stor del av veksten i
overskuddet har gatt til nye
satsninger og ikke eksisterende
ordninger.

A Norsk
= musikkrad
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Aktiviteter

Veksten i overskuddet har gatt
til aktivitets- og prosjektmidler
samt til politisk styrte midler.

Norsk Tippings gkte resultat
har gatt til mye mer enn a
styrke det frivillige kulturlivet.



Overskuddet til kultur
benyttes i stgrre grad
til politisk styrte tiltak
og/eller offentlig
kulturproduksjon

Jauofsesiuesio

Norges Rgde Kors

A Norsk
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Politisk styrte midler (2015-2023: 3,28 mrd)

* Den kulturelle skolesekken

* Prosjekt- og utviklingstiltak innen museum, arkiv og bibliotek
* Omlegging av den kulturelle skolesekken (2016)

e Villa Stenersen (2016)

* Den kulturelle spaserstokken (2013-2014)

e Utstilling om norsk offentlig historie i Nasjonalbiblioteket (2016)
e Omradesatsningen i Groruddalen (2018)

A Norsk
= musikkrad



Er det hull i pengesekken til Norsk tipping...”?

* @kte spillemidler betyr som regel gkte tilskudd, men fgrst og
fremst hvis du driver med idrett, helse eller beredskap.

* For store deler av musikk- og kulturlivet betyr gkte tippemidler
som regel null eller nesten ingen gkning. Aktgrene ma ta
statens regning, nar spillemidlene brukes som en ekstra sekk
med penger for kulturministeren.

e Kulturdelen av spillemidlene bgr fullt og helt forbeholdes
sivilsamfunnets egen kultur.

A Norsk
= musikkrad



* Forutsetningene for a endre tippengkkelen i 2012 er brutt. Kulturens andel av
overskuddet tilfaller na flere andre formal enn sivilsamfunnets egen kultur.

* Det kom ikke noe kulturlgft (1 pst). Veksten i overskuddet til Norsk tipping har
holdt tritt med bade inflasjonen og Kulturbudsjettet. Nar KUD beholder en del
av kulturmidlene til politisk styrte tiltak, innebaerer det at gkningen til idretten
og de humaniteaere har fatt et stgrre vekst enn frivillig kulturliv.

* Det staten uansett skal finansiere, skal ikke finansieres av Norsk tippings
overskudd. Dagens praksis med at offentlig kulturproduksjon blir finansiert av
spillemidler (og enda verre — det statsraden trenger midler til) er ikke i trad med
endringen av tippengkkelen i 2012 — muligens ogsa i strid med EU-retten.

e Kulturorganisasjoner bgr gis mer selvstendig styring gjennom spillemidler. Det
handler ikke bare om finansiering, men at kulturorganisasjonene bgr forvente
den samme autonomi, forutsigbarhet og handlingsrom som idretten og de
humanitaere organisasjonene gis gijennom spillemidlene.

* En opprydning og forskriftsfesting bidrar til en ansvarlig forvaltningspraksis og
en beskyttelse av enerettsmodellen.

A Norsk
= musikkrad



Hvilke formal bgr med i forskriften?

Forbeholdes sivilsamfunnets egen kultur
— Bygg, arenaer, utstyr og instrumenter
— Frivillige organisasjoner for musikk, kunst og kultur

— Aktiviteter organisert av det frivillige kulturlivet alene eller sammen
med profesjonelle utgvere

A Norsk
= musikkrad



Fremdrift

* Opprydning av kulturandelen og innfgring av forskrift, er varslet som
et tiltak i strategien for kulturfrivillighet. Departementet jobber med
dette na.

* Paraplyene for frivillig basert kulturliv er samkjgrt pa hva vi gnsker
0sSS.

* Noe vil flyttes mellom statsbudsjett og spillemidler. Tiltak rettet barn
og unge pa hgyt kunstnerisk niva er allerede bestemt flyttet over i
2024,

* Den stgrste enkeltposten er DKS. Dette er offentlig kulturproduksjon
i regi Kulturtanken, fylkeskommunene, Kulturdepartementet og
Kunnskapsdepartementet.

A Norsk
= musikkrad



1. Kulturorganisasjoner ma, som idrett og humanitaere, gis
selvstendig styring av spillemidler

Forskriftene for spillemidler til idrett og til samfunnsnyttige og humanitaere gir
en helt klar retning for hvordan midlene skal brukes. Bade forskrift og
forvaltning har gitt overskuddsmottakerne medvirkning, autonomi,
forutsigbarhet og handlingsrom. Nasjonale kulturorganisasjoner trenger det
samme - midler ma sikres til selvstendig styring utenfor statsbudsjettet.

Forskriften trenger tydelige bestemmelser som kobler spillinntekter fra vanlige
beslutninger i statsbudsjettet. Overskuddet ma ga til kulturfrivillighet,
sivilsamfunn og ikke-kommersielle kulturformal, og infrastrukturen disse
benytter.

Finansiering i ettarige statsbudsjett gir kortsiktig planlegging av kapasitet og
kompetanse. For landsdekkende organisasjoner som har hatt aktivitet i
generasjoner, gir generelle ordninger over spillemidlene forankret i en forskrift,
gkt forutsigbarhet og handlingsrom.

A Norsk
= musikkrad



2. Forutsetningene for a endre tippengkkelen i 2012 er brutt

* Da tippengkkelen ble endret og kultur redusert kultur fra 36,5% til
18%, ble det lovet politisk a styrke formalene utenfor statsbudsjettet.
Et opprop fra 62 organisasjoner og 25.259 signaturer mot endringen
ble avblast, med lgfte om gkte rammer.

e Aksepten for a koble sammen de to inntektsstremmene fra
statsbudsjett og spillemidler, var ikke en aksept for at
Kulturministeren kan bruke gjenvaerende 18 prosentene pa vilkarlige
formal, eller det Regjeringen til enhver tid trenger finansiering til.

e Utover de opprinnelige tre formalene har det kommet en rekke
poster, noen har forsvunnet kort tid etter og bzerer tydelig preg av
behovet for en kortsiktig saldering av kulturbudsjettet.

A Norsk
= musikkrad



3. Dagens praksis kan veere i strid med EU-retten og intensjonen

med gkonomireglementet

* Overskudd fra enerettsmodellen kan ikke brukes til & dekke utgifter pa
statsbudsjettet. Da vil staten ta fortjeneste basert pa pengespill, det er i strid
med beslutninger i flere saker i EU-domstolen.

 Mer enn 40 pst av kulturandelen av spillemidlene gar til formal som er politisk
bestemt og forvaltet. Mange av postene er et apenbart offentlige kulturformal
og innenfor rammen av offentlig kulturproduksjon. Denne praksisen er i strid
med EU-dom fra 2012 mot myndighetene i @sterrike; overskuddet kan ikke
benyttes som en fri inntekt for staten. Vi mener at det ogsa er i strid med
intensjonen i §1 c i Pengespilloven

* Det finnes ingen komplett, offentlig publisert oversikt pa de mange tilskudd som
er gitt over kulturandelen siden 2012, ei heller noen kjent begrunnelse for
tildeling. Saldering er i strid med EU-retten, og manglende kriterier for tildeling
er i strid gkonomireglementet om bruk av kriteriebaserte tilskudd (kap 6).

A Norsk
= musikkrad



4. Gi en ansvarlig forvaltningspraksis og en beskyttelse av
enerettsmodellen

 Enerettsmodellen kan bare eksistere om innretningen begrenser spillavhengighet. Da ma
staten veaere svaert varsom med hvordan overskuddet forvaltes og disponeres. Den beste
maten a sikre dette pa, er giennom forskrift som for idrett og humanitaere hvor midler
utelukkende forbeholdes sivilsamfunnets egeninitierte kulturvirksomhet.

* DF@ mener mange navngitte mottakere pa statsbudsjettet ma flyttes til kriteriebaserte
ordninger. F.eks. for organisasjoner pa post 74 vil flytting til kriteriebaserte ordninger pa
spillemidlene bidra til en forvaltningspraksis i trad med gkonomireglementet til staten,
der sgkbare, kriteriebaserte ordninger skal vaere hovedregelen. Dette er ogsa en mer
effektiv ressursbruk (bare pa post 74 finnes det 83 navngitte mottakere).

e Ettydelig skille mellom statsbudsjett og spillemidler vil styrke tippengkkelens legitimitet,
sikre transparens for bruk av kulturandelen av overskuddet, og gke
kulturorganisasjonenes handlingsrom og oppslutning om enerettsmodellen. Utydelighet
om forvaltningen av overskuddet vil gi utenlandske spillselskap et ekstra argument mot
dagens enerettsmodell.

A Norsk
= musikkrad
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Takk for meg! SEIGEIEI
Generalsekretaer

musikk.no
nmr@musikk.no
+47 22 00 56 00
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